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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti §i validdri
Bucuresti, 29 martie 2011
Nr. XIX/75/2010

RAPORT
asupra Propunerii legislativa pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor cu modificarile si
completarile ulterioare

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L65 din
14 februarie 2011, a fost sesizatda de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului, cu Propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor
cu modificarile si completarile ulterioare, initiator Toader Mircea-Nicu - deputat PD-L.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului si Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital au avizat negativ propunerea
legislativa.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa.

Prin punctul de vedere exprimat, Guvernul nu susiine adoptarea acestei initiative
legislative.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.31 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, cu un nou alineat, alin.(21), in sensul instituirii conditiei ca plangerea
impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei sa fie insotita de dovada platii
sanctiunii aplicate de agentul constatator.

in cadrul dezbaterilor, majoritatea membrilor comisiei nu a sustinut aceasta propunere
legislativa, pentru urmatoarele considerente:

Instituirea unor prevederi prin care se impune contravenientului executarea sanctiunii
amenzii contraventionale, ca si conditie prealabild pentru sesizarea instantei cu plangere
impotriva procesului verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, incalca
dreptul privind accesul liber la justitie, prevazut de art.21 din Constitutia Romaniei. in acest
sens, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.40/2004 a statuat ca ” instituirea unei céi de atac
ca modalitate de acces la justifie implica in mod necesar asigurarea posibilitatii de a o utiliza
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pentru toli cei care au un drept, un interes legitim, capacitate si calitate procesuala. Or,
adaugarea la acestea a unei condifii suplimentare, a carei neindeplinire are semnificatia
drastica a unui veritabil fine de neprimire a cererii de sesizare a instantei cu respectiva cale de
atac, constituie o ingradire a accesului liber la justitie, contravenind astfel prevederilor art. 21
alin. (1) si (2) din Constitutie”.De asemenea, art.34 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
prevede ca instanta sesizata cu o plangere contraventionala verifica legalitatea si temeinicia
procesului-verbal si hotaraste asupra sanctiunii, despagubirii stabilite, precum si asupra
masurii confiscarii.

Textul propus de initiatori nu este corelat nici cu celelalte dispozitii din cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr.2/2001, aprobata prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, pe de o parte se instituie conditia executarii sanctiunii pentru
judecarea plangerii contraventionale, iar pe de altd parte textul art.32 alin.(3) prevede ca
plangerea suspenda executarea.

in raport cu obiectul de reglementare propunerea legislativd face parte din categoria
legilor ordinare, fiind incidente prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

La lucrarile Comisiei au fost prezenti 8 senatori, din totalul de 11 membri ai

comisiei.Raportul a fost adoptat in unanimitate.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 88 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

In urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 29 martie 2011, Comisia juridica, de
numiri, discipling, imunitai si validari propune respingerea initiativei legislative.

Presedinte, Secretar,

Senator klorin Mircea Andrei

Intocmit
Cos.Mihaela Sfatcau



